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A Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio apresenta em sua
trigésima quinta edicdo um volume especial que tratard do Cédigo de Pro-
cesso Civil, Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015, e seus reflexos em rela-
cdo ao transporte aquaviario, a atividade portudria e as questdes de cunho
aduaneiro.

Cabe lembrar o caminho trilhado nas duas Casas do Congresso Na-
cional, onde seu tramite se iniciou com a apresentagdo de um Anteprojeto
de novo Cédigo de Processo Civil, elaborado por uma comissdo de juristas
instituida Ato do Presidente do Senado Federal n® 379, de 2009.

Sob o comando do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux,
aquela Comissao contou com a participagdo da Doutora Teresa Wambier
e 0s Doutores Adroaldo Fabricio, Benedito Pereira Filho, Bruno Dantas,
Elpidio Nunes, Humberto Teodoro Jinior, Jansen Almeida, José Miguel
Medina, José Roberto Bedaque, Marcus Vinicius Coelho e Paulo Cezar
Carneiro.

Em dezembro de 2010, um texto substitutivo aprovado pelo Senado
Federal é enviado para a Camara dos Deputados onde o Plenério, em Ses-
sao Deliberativa Ordinéria, aprova em 26.03.2014 a Redacdo Final do texto
que, com veto parcial, é transformado na Lei Ordinaria n® 13.105/2015,
publicada no DOU 17.03.2015, p. 001, col. 02.

Afinal, o Cédigo entra em vigor apos decorrido um ano da data de
sua publicacdo oficial nos termos do art. 1.045 e, com isso, debrucaram-se
os especialistas para avaliar quais impactos haveriam para as mais diversas
areas do direito.

Oportuno, assim, que a Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portua-
rio compilasse e trouxesse para os seus leitores a posicdo destes especialistas
no que tange aos pontos mais instigantes e de maior relevancia nas trés areas
de atuacio.

Foram selecionados vinte e um textos de advogados, juizes, promo-
tores, nos quais vemos representadas algumas destas questdes, sendo certo
que apenas nos propomos a iniciar os debates que, com certeza, se aprofun-
dardo nos proximos volumes da Revista.

Aproveite este interessantissimo contetido e tenha uma étima leitura!

Eliane Beltramini André Benevides de Carvalho
Gerente Editorial e de Consultoria Diretor do IEM
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SUMARIO: 1 Introdugdo; 2 Evolugdo da Arbitragem na Administracdo Pdblica e contribuigdes do
Decreto n® 8.465/2015 & arbitragem portudria; 2.1 Objeto arbitravel: 2.2 Procedimento; 2.3 Clausula
compromissdria e compromisso arbitral no Decreto n° 8.465/2015; 3 Conclusdo; Referéncias.

1 INTRODUGAO

A recente Lei dos Portos (Lei n? 12.815/2013) trouxe consigo a possi-
bilidade de instauracio de procedimento arbitral para litigios concernentes
as matérias especificas de direito maritimo'. Atendendo a tendéncia de uti-
lizacdo da jurisdigo arbitral pelo poder piblico, a lei assim dispos sobre o
tema:

Art. 62. O inadimplemento, pelas concessionarias, arrendatarias, autoriza-
tarias e operadoras portuarias no recolhimento de tarifas portuérias e outras
obrigagdes financeiras perante a administragao do porto e a Antag, assim
declarado em decisdo final, impossibilita a inadimplente de celebrar ou pror-

1 “Modernamente, a doutrina considera o direito maritimo em sentido genérico, onde 0s elementos técnicos e
comerciais estdo entrelacados de tal maneira que € impossfvel separé-los, para constitui-los em ramos do
Direito, distintos e autdnomos.” (SAMMARCO, Osvaldo; SAMMARCO, Marcus Vinicius. A fenomenologia do
direito maritimo. In: SILVA FILHO, Nelson Cavalcante e; WARDE JR., Walfrido Jorge; BAYEUX NETO, José
Luiz (Org.). Direito maritimo e portudrio: novas questdes. Sao Paulc: Quartier Latin, 2013, p. 99)
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rogar contratos de concessdo e arrendamento, bem como obter novas autg,
rizacdes, :

§ 19 Para dirimir litigios relativos aos débitos a que se refere o caput, poders
ser utilizada a arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembmde
1996.

Impende salientar que a época dessa redagao ainda inexistia, ao me.
nos expressamente na Lei de Arbitragem, possibilidade de o Estado utilizy
Arbitragem para resolver determinados litigios. Nada obstante isso, a juris.
prudéncia ja aceitava que o poder piiblico utilizasse a jurisdicdo arbitral des.
de a década de 1970, consoante julgamento do caso paradigmatico “Lage”,
no qual se proferiu entendimento sobre a “legalidade do Juizo Arbitral, Que
0 nosso direito sempre admitiu e consagrou, até mesmo nas causas contraa
Fazenda. Precedente do Supremo Tribunal Federal” (STF, Al 52181, Guana.
bara, Tribunal Pleno, Min. Rel. Bilac Pinto, J. em 14.11.1974).

Contudo, com o advento da Lei n® 13.129/2015, incluindo na Lei de
Arbitragem a possibilidade de a Administracdo Pablica utilizar a via arbi-
tral* nos conflitos atinentes a direitos patrimoniais® disponiveis*, sobreveio g
Decreto n® 8.465/2015, regulamentando a Arbitragem no direito portuarie?,
em especial sobre o que foi estipulado no art. 62, § 19, da Lei dos Portos. O
objetivo do decreto pode ser compreendido pela leitura de seu art. 12

Art. 12 Este Decreto dispde sobre as normas para a realizacdo de arbitragem
para dirimir litigios que envolvam a Unido ou as entidades da administragio
publica federal indireta e as concessionarias, arrendatarias, autorizatarias ou
os operadores portuarios em relagdo ao inadimplemento no recolhimento de

2 Saobre a utilizagdo da Arbitragem pela Administragao Publica, estudos demonstram que, “em se tratando de
relacao de direito pablico, em que o Estado atua preponderantemente como agente politico, ndo haveria pos-
sibilidade de sujei¢do do Estado & Arbitragem. Por outro lado, se o Estado estiver atuando na esfera privada,
em relacac de direito privado, o recurso & Arbitragem seria possivel” (MAGALHAES, José Carlos de. Do Estado
na Arbitragem privada. Revista Brasileira de Arbitragem, S&o Paulo: Sintese, n. 34, a. IX, p. 225, abr./maio/
jun. 2012).

3 Vide art. 1°, § 1°, da Lei de Arbitragem: “A administragao publica direta e indireta podera utilizar-se da arbi-
tragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponfveis”.

4 A concepgéo classica de “direitos patrimoniais disponiveis” estabelece que “séo arbitraveis, portanto, as cau-
sas que tratem de matérias a respeito das quais o Estado nao crie reserva especifica por conta do resguardo
dos interesses fundamentais da coletividade, e desde que as partes possam liviemente dispor acerca do bem
sobre que controvertem. [...] s&0 arbitrdveis as controvérsias a cujo respeito os litigantes podem transigir”
(CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 39).

5 “Aexpresséo ‘direito portuario’ é utilizada para designar o conjunto de normas juridicas que regulam a explo-
ragao, administragao e o funcionamento dos portos, assim como as atividades de movimentagao e armazena-
gem desempenhadas em suas instalagdes.” (GILBERTO, André Margues; BAYEUX, Alvaro Adelino Marques.
Os aspectos administrativos e concorrenciais do direito portudrio. In: SILVA FILHO, Nelson Cavalcante e;
WARDE JR., Walfrido Jorge; BAYEUX NETO, José Luiz (Org.). Direito maritimo e portudrio: novas questdes.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 434)
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tarifas portuarias ou outras obrigagdes financeiras perante a administragao do
porto e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq, conforme o
disposto no § 12 do art. 62 da Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013.

Nesse sentido, a luz das disposicdes legais da Lei dos Portos e do
decreto pelo qual se regula a arbitragem portuaria, o estudo terd como ob-
jetivo apreciar a compatibilidade dessas leis com a Lei de Arbitragem e de
compreender peculiaridades e especificidades trazidas pelo decreto.

2 EVOLUGAO DA ARBITRAGEM NA ADMINISTRA[}A[] PUBLICA E CONTRIBUIGOES DO DECRETO
N° 8.465/2015 A ARBITRAGEM PORTUARIA

A jurisdicdo arbitral comumente sofre criticas no tocante a sua utili-
zacdo para transacionar direitos patrimoniais do Estado, especialmente em
razdo do principio basilar da Administragao Publica de supremacia e in-
disponibilidade do interesse publico®. O Decreto n® 8.465/2015 enfrenta
obstaculos que vdo muito além desse estigma da Administracdo Pablica,
colidindo, inclusive, com a jurisprudéncia assente do TCU (porém, pretérita
3 reforma da Lei da Arbitragem), no sentido de contrariar a possibilidade de
se instaurar procedimento arbitral em concessdes de servico pablico:

22. Cabe-nos ressaltar que o contrato de concessao nada mais é do que um
contrato administrativo, celebrado com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo o regime juridico
de direito pablico. Nesse tipo de contrato, ndo existe equivaléncia das partes
contratantes como ocorre nos contratos de direito privado, e sim o carater
da verticalidade, ou seja, da supremacia do interesse publico. [...] 24. Nesse
contexto, parece-nos descabida a possibilidade de interpretar a clausula da
Lei de Concessdes como uma possibilidade de utilizagao do instituto da Arbi-
tragem. Com efeito, ndo cabe ao administrador pblico a discricionariedade
de optar ou ndo pela Arbitragem, dispondo sobre o patrimonio piblico ou o
interesse plblico, bem como afastar a tutela jurisdicional, em se tratando de
um contrato administrativo de direito pablico. (TCU, Acérddo n® 0391/2008,
Plenario, Min. Rel. Marcos Vinicius Vilaca, J. em 12.03.2008)

[...] a utilizacdo do Juizo Arbitral nos contratos de concessdo somente é pos-
sivel caso nao se incluam na parte de Arbitragem situacdes que ndo obser-

6 Importantes criticas sao feitas sobre a possibilidade de a Administragéo Plblica utilizar a Arbitragem. Nesse
sentido: “o Estado pode utilizar a Arbitragem quando o conflito de interesses diga respeito aos atos negaciais
que ele pratica. Nestes atos, como se sabe, o Estado assume uma posigao de igualdade com o outro sujeito da
re\agao jurfdica que se forma, sendo certo que tais atos negociais s&o regidos pelas normas de direito privado”
(CAMARA, Alexandre Freitas. Arbitragem: Lei n® 9.307/1996. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
p. 13).
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vem estritamente © principio da indisponibilidade do interesse publico, 38.f
por essa razao que questdes de natureza econdmico-financeira, atinentes a0 |
poder tarifario da Administragdo Pablica, o qual é irrenunciavel, nao poden{ '
ser objeto de resolugdo mediante a aplicagdo da Arbitragem, por se tratarem ‘

de interesse pliblico indisponivel. (TCU, Acérdao n? 1796/2011, Plenarig
Min. Rel. Augusto Nardes, ). em 06.07.2011) §

O entendimento precede a reforma da Lei de Arbitragem, na qual se
instituiu 0 § 1° do art. 19, ratificando que “a administracdo pblica direta e
indireta poderd utilizar-se da Arbitragem para dirimir conflitos relativos 5
direitos patrimoniais disponiveis”. Contudo, o preconceito com a utilizacio
da via arbitral ainda remanesce mesmo diante da demanda por métodos
adequados e condizentes as complexidades dos litigios que surgem com 3

evolugdo das relagdes sociais, da tecnologia, dos negdcios juridicos cele-
brados etc.

As proprias leis de concessdes de servicos plblicos e de parceria
pablico-privado se adequaram a realidade da Lei de Arbitragem incluindo
a possibilidade de instauracdo da Arbitragem em contratos administrativos
decorrentes de concessdes, convénios, entre outros. A titulo de exemplifica-
Gdo, as leis citadas incluiram os seguintes artigos:

Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos
privados para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Lei n? 8.987/1995 —
concessio e permissao de servigos puiblicos)

Art. 11, O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei e observara,
no que couber, 0s §§ 3% e 4% do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: [...] Il - o emprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao
contrato. (Lei n°® 11.079/2004 — parceria piblico-privada)

Ante 0 exposto, 0 entendimento do TCU de que “questdes de nature-
za econdmico-financeira, atinentes ao poder tarifario da Administracdo Pa-
blica, 0 qual é irrenuncidvel, ndo podem ser objeto de resolucio mediante a
aplicagio da Arbitragem, por se tratarem de interesse pablico indisponivel”
demonstra incoeréncia aos dispositivos mencionados e a propria Lei de Ar-
bitragem, que permite a transagdo de direitos patrimoniais disponiveis.

S [isiene " at———

e 35— Nov-Dez/2016 (

Alias, a re
o Programa de
ant727, de
ceitacdo do Est
intencio da lei,
r interagdo en
e contratos de
infraestrutura e
sugere a adogao
‘melhora da infr:
‘meio de contrat
consoante seu a

Art. 22 530 «
| —ampliar

volvimento
volvimento

[l — garantir
adequadas;

Il = promoy
prestagao de

IV — assegur
ma interven

V — fortalec
tatais de reg

Esperava-se
utilizacio de Ark
~ nos contratos adi
librio financeiro,
via arbitral poder
conflitos estagnac
estabilidade a ati
ranca juridica aos
objetivos desta le

Infelizment
arbitral nem sobre

NS




i 35 — Nov-Dez/2016 (Edicdo Especial) — PARTE GERAL— DOUTRINA .. . s e |

=
[

Alias, a recente Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, criadora
Jo Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e oriunda da Medida Provi-
Gria n° 727, de 12 de maio de 2016, também demonstrou certa vontade e
ceitacao do Estado a utilizagdo de medidas tipicas de iniciativa privada. A
intencdo da lei, de acordo com seu art. 12, é de “ampliacio e fortalecimento
interagdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracio
je contratos de parceria para a execu¢do de empreendimentos piblicos de
raestrutura e de outras medidas de desestatizacdo”. Toda sua estrutura
ugere a adogdo de medidas eficientes pela administragio no concernente a
nelhora da infraestrutura e dos empreendimentos publicos executados por
neio de contratos de parceria (concessdes, permissoes, autorizacdes etc.),
consoante seu art. 2%

Art. 22 Sao objetivos do PPI:

| - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desen-
volvimento tecnolégico e industrial, em harmonia com as metas de desen-
volvimento social e econdmico do Pars;

Il - garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura piblica, com tarifas
adequadas;

Il — promover ampla e justa competigdo na celebracio das parcerias e na
prestacac dos servicos;

IV —assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da mini-
ma intervengdo nos negdcios e investimentos; e

V — fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades es-
tatais de regulagéo.

Esperava-se, contudo, por algum dispositivo dizendo ser possivel a
itilizacdo de Arbitragem para questdes de natureza econdémico-financeira
105 contratos administrativos, equiparando problemas de tarifas e reequi-
rio financeiro, por exemplo, a direitos patrimoniais disponiveis, pois a
Via arbitral poderia contribuir para celeridade e eficiéncia na resolugdo de
conflitos estagnados na jurisdicao estatal. Essa simples medida traria maior
Bstabilidade a atividade econdémica desempenhada pelas empresas e segu-
anca juridica aos investidores, fomentando a atividade comercial (um dos
Objetivos desta lei) tio fragilizada pela crise econdmica vivenciada.

Infelizmente, a Lei n® 13.334/2016 no dispés sobre procedimento
arbitral nem sobre equiparacdo de questdes de natureza econdmico-finan-
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ceira a direitos patrimoniais disponiveis’, podendo-se dizer que no Maximg
tangenciou esses temas ao dizer que a Administracio Publica deve Criar.
programas que visem a “eliminacdo de barreiras burocraticas a livre organi.
zacao da atividade empresarial” (art. 62, inciso II).

Em face da auséncia de previsdes sobre a possibilidade de instayra.
¢ao de Arbitragem, em 24 de novembro de 2016, foi proferida a Medidy
Proviséria n® 752 para regulamentar a Lei n® 13.334/2016 sobre a “prorroga.
¢do e arelicitagdo dos contratos de parceria” (preambulo da MP), possuindg
0s seguintes artigos concernentes a Abitragem:

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria ficara condicionada a celebra.
¢do de termo aditivo com o atual contratado, no qual constara, entre outrog
elementos julgados pertinentes pelo 6rgdo ou pela entidade competente:

[...]

Il - o compromisso arbitral entre as partes que preveja a submissdo a arbi-
tragem, ou a outro mecanismo privado de resolucdo de conflitos admitido na
legislacdo aplicavel, das questdes que envolvam o célculo das indenizacdes
pelo drgdo ou pela entidade competente, relativamente aos procedimentos
estabelecidos por esta Medida Proviséria.

Art. 25. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de parceria rodo
nos setores de que trata esta Medida Proviséria apés decisio definitiva da au- da Le
toridade competente, no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, inclu
podem ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de do or
solucdo de controvérsias. dispo
§ 12 Os contratos que ndo tenham clausula arbitral, inclusive aqueles em
vigor, poderdo ser aditados a fim de se adequar ao disposto no caput. R o
§ 22 As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral, quando instau- de dc
rado, serdo antecipadas pelo parceiro privado, e, quando for o caso, serdo com t
restituidas conforme posterior deliberaco final em instancia arbitral. que r
§ 3% A arbitragem sera realizada no Brasil e em lingua portuguesa. Porto
; i ; %A W > : tfra-se
§ 42 Consideram-se direitos patrimoniais disponiveis para fins desta Medida
Provisoria:
- . R i — s g arbitr.
I - as questdes relacionadas a recomposigao do equilibrio econémico-finan- bi
ceiro dos contratos; arpitr.
Sobre o tema, artigo “Medida Proviséria n® 726/2016 sobre PPI: o Governo Temer renunciou a usar investi- 8 Ac
mentes em enfraestrutura no curto prazo para revitalizar a economia do Pais?", de Mauricio Portugal Ribeira. me
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI241939,41046-Medida+ Provisoria+72716+s da
obre+PPI+0+Governo+Temer +renunciou+a+usar=>. Acesso em: 30 nov. 2016, as 17h19min. tec

s
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Il — o calculo de indenizagdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do
contrato de concessao; e

Il - o inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes.

§ 52 Ato do Poder Executivo regulamentara o credenciamento de camaras
arbitrais para os fins desta Medida Proviséria.

Louvavel a intencdo da medida principalmente no que tange ao teor
do art. 25, o qual define a possibilidade de submeter a Arbitragem litigios
que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis apos decisdo definitiva
da autoridade competente. Todavia, um 6bice deve ser ressaltado dessa me-
dida, pois o art. 25 diz sobre “as controvérsias surgidas em decorréncia dos
contratos de parceria nos setores de que trata esta Medida Provisdria” (g.n.).
Em seu art. 12, ha a defini¢cdo desses setores no seguinte sentido:

Art. 12 Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a prorroga-
cio e a relicitagio dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei
n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodovidrio, ferrovidrio e
aeroportudrio da administracao pdblica federal. (g.n.)

A MP, infelizmente, dispds sobre Arbitragem apenas para os setores
rodoviério, ferroviario e aeroportuario, deixando de lado o setor portuario
da Lei dos Portos. Acreditamos que no futuro ela seja convertida em lei
incluindo o setor portuario por uma questao de coeréncia e de concretude
do ordenamento juridico, porquanto a Lei dos Portos ndo € afrontada pelas
disposi¢des do art. 25 dessa MP.

Esse cendrio, no qual gradualmente a Arbitragem vem sendo institui-
da na Administracio Publica, sugere certa relativizagdo da indisponibilida-
de do interesse publico a fim de possibilitar eventual composicao de litigios
com esse objeto em sede de jurisdigdo arbitral®. E o Decreto n® 8.465/2015,
que regulamenta as possibilidades de Arbitragem estipuladas pela Lei dos
Portos (em especial nos contratos administrativos regulados por ela), encon-
tra-se alinhado a essa percepcado.

Muitos de seus aspectos apontam para evolugdo do procedimento
arbitral portuério, demonstrando que o legislador aceita o procedimento
arbitral como importante instrumento ao deslinde adequado de determi-

8  Adoutrina j4 relata que “a antiga visao da indisponibilidade de direitos esté a cada dia mais enfraquecida, pois
mesmo nos direitos indisponivels pode haver transagao em relagdo ao tempo, modo, forma de cumprimento
da obrigacdo” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova
teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 63).

—
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nados casos. Contudo, ainda hd resquicios do preconceito da utiIiZag_
da Arbitragem na Administragao Pablica’, o que podemos notar em algy
dispositivos do decreto reduzindo a autonomia da vontade das partes
determinadas situacdes das quais também serdo tratadas neste estudo.

Da-se a impressdo, a bem da verdade, que a regulamentacdo da Ar;
tragem pelo decreto foi pensada a luz dos interesses da Administracdo, my
nio a fim da obtencdo da melhor resolugdo de um litigio.

2.1 0BJETO ARBITRAVEL

A Lei dos Portos faculta a utilizagdo da via arbitral nos casos atinente
ao inadimplemento de tarifas portuarias e de outras obrigacdes financeira
pelas concessiondrias, arrendatarias e autorizatarias. O decreto regulamen.
tador dessa previsdo dispds, de forma mais detalhada, aquilo que entende
por “litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis que podem ser ob-
jeto de arbitragem” em seu art. 22, prevendo, por meio de rol exemplificati-
vo, as seguintes hipoteses:

| — inadimplemento de obrigacdes contratuais por qualquer das partes;

Il — questdes relacionadas a recomposico do equilibrio econdmico financei-
ro dos contratos; e

Il — outras questdes relacionadas ao inadimplemento no recolhimento de
tarifas portudrias ou outras obrigacdes financeiras perante a administracdo
do porto e a Antag.

As duas primeiras possibilidades, ndo obstante dotadas de certa am-
plitude de significado, possuem limites bem especificados. Em outras pala-
vras, os incisos | e Il delimitam de forma ampla que sao arbitraveis quais-
quer questdes atreladas ao “inadimplemento de obrigacoes contratuais por

qualquer das partes” e a “recomposicdo do equilibrio econdémico financeiro
dos contratos”.

9  Sobre os problemas encontrados sobre a Arbitragem no direito portudrio, recente artigo eletronico diz que 0
decreto “torna burocratica e complexa a atuagio dos agentes plblicos federais no que se refere a adogao da
arbitragem. Embora seja ineficaz em relagao aos particulares (partes, arbitros e instituicdes arbitrais), seus
dispositivos poderdo dificultar a utilizagao da Arbitragem no setor portudrio & prejudicar o desenvolvimento
da arbitragem envolvendo a Administragao Publica no Brasil tambem em outros setores” (Trecho extraido do
artigo "0 Decreto n° 8.465 e a Arbitragem no setor portuario: consideragdes sobre a sua natureza, eficacia
e objeto”, de Cesar A. Guimardes Pereira, produzido em 27 de julno de 2015, Disponivel em: <http://www.
migalhas.com.br/dePeso/16,M1224129,31047-0+decreto + 8465+ e+ a-+arbitragem +no +setor +portuario
+consideracoes +sobre>. Acesso em: 30 nov. 2016, &s 16h46min).
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Depreende-se, portanto, que essas matérias podem ser transaciona-

:1:2 das pela via arbitral, desde que as partes esp‘ecifiquem se desejam ou nao
em dispensar a jurisdicao estatal para tal. Ou seja, a amplitude do significado

desses incisos € delimitada pela autonomia das partes, pois a transagao do
" direito pahltrumomal (?Ilsponivel depende da anuéncia daqueles que buscam
. o procedimento arbitral.

No mesmo sentido vai a interpretagdo do inciso Ill, que, a despeito
dos incisos | e Il, possui significado muito mais amplo e abrangente, haja
vista ja iniciar com termo indefinido e vago, dizendo que pode ser sub-
metido a Arbitragem “outras questdes relacionadas ao inadimplemento no

?tes recolhimento de tarifas portudrias ou outras obrigacdes financeiras perante a
e '~ administragdo do porto e a Antaq”. A instauragdo do procedimento arbitral
1en- para a matéria desse inciso também se condiciona a autonomia da vontade
s das partes, havendo necessidade de elas anuirem por meio de convencio
Otf‘ arbitral.

-ati-

Em suma, os trés incisos delimitam de forma ampla as matérias pas-
siveis de serem arbitraveis. A dispensa ou ndo da jurisdicdo estatal, nesses
casos, condiciona-se a anuéncia das partes. Ou seja, para resolucio dos

Icei- conflitos enumerados nos referidos trés incisos do decreto ora analisado, é
necessdria a anuéncia da Administracao Pablica.
? "je Ha um obice, contudo, que deve ser feito para fins de compreensao
3 da possibilidade ou nao de instauracdo de procedimento arbitral, uma vez
que, para sua instauragdo, ha necessidade de (i) a matéria estar contida
i nos objetos arbitraveis dos incisos I, Il e Il do art. 22 do decreto; (ii) haver
ala8 anuéncia entre Administracdo Publica e particular, devendo, cumulativa-
iaidl mente a tudo isso, (iii) o arbitro analisar a validade da Arbitragem reque-
por rida'’, porquanto a utilizagdo da jurisdicdo arbitral depende de ele confir-

eird mar sua competéncia para tal, a luz do principio competéncia-competéncia
(kompetenz-kompetenz), pelo qual incumbe ao érbitro analisar as questoes
submetidasaoseucrivopara, porfim,dizeroquelhecompeteounio,consoante
art. 8% paragrafo (Gnico, da Lei de Arbitragem:

Cabera ao arbitro decidir de oficio, ou por provocacio das partes, as ques-
que o toes acerca da existéncia, validade e eficicia da convencio de arbitragem e

?ageii do contrato que contenha a clausula compromisséria.
mento
ido do
ficacia
fWWW.

i 10 N&o podemos nos esquecer, contudo, de que “o pader e a competéncia para o arbitro derivam da vontade
uario A

das partes” (COUTO, Jeanlise Vellosso. Arbitro e Estado: interesses divergentes? Colegdo Atlas de Arbitragem.
Coordenagao: Carlos Alberto Carmona. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 111).

b——————‘
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A importancia do kompetenz-kompetenz reside justamente na vagyg,
za e na amplitude das convencées arbitrais em delimitar a matéria submetj.
da a Arbitragem, o que se torna latente, por exemplo, com a redacdo dady
pelos incisos I, Il e Il do art. 22 do decreto, porquanto dotados de significa.
do aberto e nao especifico, restando ao arbitro decidir por aquilo que |he
incumbe ou ndo julgar, como bem elucidado pela decisio monocratica dg
5T) e pela recente decisdo do TJSP:

qua
mer
sar
cria

A teor do disposto nos arts. 89, paragrafo (nico, e 20 da Lei n® 9.307/1996,

questdes atinentes a existéncia, validade e eficacia da clausula compromis. algt

soria deverdo ser apreciadas pelo arbitro. Trata-se da kompetenz-kompeten, ciol

(competéncia-competéncia), um dos principios basilares da Arbitragem, que

confere ao arbitro o poder de decidir sobre a sua prépria competéncia, sen.

do condenavel qualquer tentativa, das partes ou do juiz estatal, no sentidg

de alterar essa realidade. (ST), Reclamagio n2 9.030/SP, (2012/01 16373-4),

decisdo monocratica, Rel® Min. Nancy Andrighi, J. em 18.09.2012)

PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — INEFICACIZACAO DE

CLAUSULA COMPROMISSORIA — IMPOSSIBILIDADE — ART. 82, PARAGRA.

FO UNICO, DA LEI N2 9.307/1996 — PRINCIPIO DA COMPETENCIA-COM.

PETENCIA —~ RECURSO NAO CONHECIDO NESTA PARTE - 1. A alegacao

de nulidade da clausula arbitral deve ser submetida, em primeiro lugar, 3

decisdo do préprio arbitro, inadmissivel a judicializagdo, pois vige na juris- sery

dicdo privada, tal como sucede naquela pblica, o principio do kompetenz- aper

-kompetenz, que estabelece ser o préprio juiz quem decide a respeito de sua aos

competéncia. (TJSP, Agravo de Instrumento n® 2262605-42.2015.8.26.0000, art. |

35% CDPriv., Des. Rel. Artur Marques, ). em 04.07.2016)

Assim, entendemos que a Arbitragem no direito maritimo exigira dos de.d
arbitros um trabalho contumaz a fim de averiguar a possibilidade ou nio de -
sua instauracdo, haja vista a lei ndo especificar detidamente o que entende o
por objeto arbitravel. O problema se agrava com o fato de a Administra- Iuga
¢do Pdblica submeter-se ao principio da legalidade estrita, podendo realizar tajos
apenas o que a lei lhe autoriza'. O arbitro, diante da convencao arbitral,
devera enquadrar o objeto do litigio em uma das hipéteses do decreto por port
meio de uma justificativa pormenorizada e sélida, sob o risco de a adminis- cara
tragao se esquivar da jurisdicdo arbitral se assim nio o fizer. fung

corc
11 “Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica sé pode fazer o que a lei permite. No ambito das
relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo 12
gglug apleé;)e‘m proibe.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, ¢

NS

B ——
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Ie- 2.2 PRoceDIMENTO
;: O decreto também previu um plexo de condicdes a serem obedecidas
3 quando da utilizacdo da Arbitragem para os conflitos atinentes a inadimple-
lhe " mento de tarifas p.ortu.érias. Algumas dessas condig¢des aparentam ultr:apas-
do sar a fungdo constitucional de um decreto, que é de regulamentar a lei sem
criar obrigacdes ou deveres.

9% A titulo de exemplificagdo, o § 2°2 do art. 32 estabelece limitacdes a
nis: algumas situagdes das quais a Lei de Arbitragem incumbe as partes conven-
enz cionarem livremente, in verbis:
- Art. 32 A arbitragem de que trata este Decreto observara as seguintes con-
b digdes:
tido
4 )

§ 22 No caso de litigios que devam ser necessariamente decididos por cole-
) DE giado de arbitros, na forma do inciso V do caput, pelo menos um dos arbitros
iRA- serd bacharel em Direito, sem prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento
M dos requisitos do art. 5.
1¢do
2t Sabendo da natureza regulamentadora do decreto, no sentido de lhe
uris- ser vedada a criacdo ou limitagdo de direitos, haja vista a ele ser incumbido
tenz- apenas o papel de regular determinado dispositivo, o § 22 ndo se coaduna
2 sua aos dispositivos da Lei de Arbitragem, extrapolando a funcdo de regular o
1000, art. 62, § 19, da Lei dos Portos.

Repise-se que a Lei de Arbitragem atribui as partes a discricionarieda-

\ dos de de escolherem sobre quem deve ocupar o posto de arbitro, inexistindo a
ode exigéncia de ao menos um deles ser bacharel em Direito. A autonomia da
ondd vontade prevalece no procedimento arbitral em prol da eficiéncia da reso-
istra- lugdo do caso, a medida que em determinadas situagdes pode ser mais van-
\lizar ajosa a escolha de arbitros especialistas em matérias diferentes da juridica.
itral, Outro dispositivo importante sobre a forma do procedimento arbitral
P portudrio diz respeito a publicidade das informacdes. A confidencialidade,
1IN1S-

\bito 028
zer tudo
O: Aﬂasn

In verbis: “Art. 37. A administragZo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].”
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O que devemos ter em mente é que a exigéncia por publicidade p
implica prejuizo ao procedimento arbitral que envolva a Administracdo p
blica, muito pelo contrario. Enquanto exigéncia constitucional, haja vig
a necessidade de transparéncia administrativa para legitimacao e contro'
das atividades estatais, a publicidade foi corroborada pela reforma da Leig
Arbitragem em seu art. 39, § 3% “A arbitragem que envolva a administracj
publica sera sempre de direito e respeitara o principio da publicidade. (Ip.
cluido pela Lei n® 13.129, de 2015)".

O decreto apenas confirma uma previsdo prevista pela prépria Lei de
Arbitragem, sem inovagdes ou restricdes, atuando exclusivamente na sya
funcdo regulamentadora no inciso IV, art. 3%, ao ratificar que “todas as infor.
macoes sobre o processo serdo tornadas pablicas™.

Outro ponto importante do decreto no que tange ao procedimento é
o estabelecimento de um valor limite a partir do qual a Arbitragem deve ser
instaurada utilizando um Colegiado de no minimo trés arbitros. O inciso V
estabelece a seguinte baliza: “em caso de questdes cujo valor econdmico
seja superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), o litigio devera ser
dirimido por colegiado de no minimo trés arbitros”.

Também inexiste um limite econdmico para instauragao de Arbitra-
gem colegiada na Lei de Arbitragem. Contudo, a reda¢do complementa a
exigéncia de Colegiado composto com pelo menos um bacharel em Direito
criada pelo § 2°.

9 3 CLAUSULA COMPROMISSORIA E COMPROMISSO ARBITRAL NO Decrero n° 8.465/2015

Para viabilizar a instauracdo da Arbitragem, o decreto previu o modo
pelo qual clausula e compromisso arbitral devem ser elaborados, sendo im-
portante colacionar o art. 6° na medida em que estipula as regras basicas
desses dois negdcios juridicos processuais:

Art. 62 Os contratos de concessdo, arrendamento e autorizagdo de que trata
a Lei n? 12.815, de 2013, poderdo conter clausula compromisséria de arbi-
tragem, desde que observadas as normas deste Decreto.

13 Carmona critica a exigéncia de publicidade nas Arbitragens que envolvam a Administragao Plblica discor-
rendo sobre um problema pratico, pois “as secretarias das Camaras nao podem se transformar em cartérios,
expedindo certiddes e fornecendo cépias de documentos ou de pecas de processos arbitrais. Nao se espera
também que os atos dos processos arbitrais — mercé da publicidade imaginada pela lei — devam ser pratica-
dos & vista do publico, em grandes auditérios abertos & populagéo” (CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e
Administragao Pablica — Primeiras reflexdes sobre 2 Arbitragem envolvendo a Administragdo Publica. Revista
Brasileira de Arbitragem, n. 51, a. Xlll, p. 07-21, jul.fago./set. 20186).
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o gm caso de opcao pela inclusdo de clausula compromisséria de arbi-
em, o edital de licitacdo e o instrumento de contrato fardo remissdo a
igatoriedade de cumprimento das normas deste Decreto.

20 A cldusula compromisséria de arbitragem, quando estipulada:

constara de forma destacada no edital de licitagao e no instrumento de
ontrato; €

{deﬁ nt ’

I _ excluira de sua abrangéncia as questdes relacionadas a recomposicao

do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, sem prejuizo de posterior

celebracdo de compromisso arbitral para a solugao de litigios dessa natureza,

observados os requisitos do art. 9%

§ 32 A auséncia de clausula compromisséria de arbitragem no contrato nao
obsta que seja firmado compromisso arbitral para dirimir eventuais litigios
abrangidos no art. 22, observadas as condigoes estabelecidas no art. 9°.

Note-se que 0s contratos costumeiramente celebrados com a Admi-
acio Pablica encontram-se contemplados pelo caput do artigo (conces-
arrendamento e autorizagdo), contrariando o antigo posicionamento do
em dificultar a utilizagdo da Arbitragem nos contratos de concessao,
acial no tocante as concessdes de servigos publicos.

“Ademais, percebe-se com a leitura do § 12 que o legislador do decreto
junou a génese da clausula arbitral aos ditames da Lei de Licitagoes e
tratos Administrativos, sugerindo que a clausula deva estar presente nao
as no instrumento de contrato, como também no edital de licitacdo.
s entendimento é reforcado pelas peculiaridades da Lei n® 8.666/1993,
juanto principios como o da vinculagdo do instrumento convocatorio
em a Administracao de incluir no contrato elementos ndo previstos
riori no edital de licitagdo, podendo redundar em nulidade do contrato
ssim n3o o fizer, como dispde o § 2° do art. 49 da Lei n® 8.666/1993:
nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
. de arbi posto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei”.

Complementando a exigéncia de se cumprir o que foi estipulado pelo
l, temos os seguintes dispositivos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucio-
nal da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢ao
1 ser pratic - eapromogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
lica. Reist julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade




B ROM N° 35 — Nov-Dez/2016 (Edigao Especial) — PARTE GERAL - Doyy

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgameng
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes dy
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:;
[oed]
Xl - a vinculagao ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou oy 3

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

Nesse sentido, o principio da vinculagdo do instrumento convoca-
torio resguarda o direito do contratado, por exemplo, de instaurar proce-

dimento arbitral na hipétese de o edital ter estipulado a clausula compro- “
missoria. O objetivo em determinar que edital e contrato facam remissig b
a obrigatoriedade de cumprimento das normas do decreto implicitamente S
demonstra a possibilidade de o edital conter clausula arbitral vinculando a 4
Administracdo a aceitar a arbitragem se houver necessidade. D

Indo além, o inciso |, § 22, do art. 62 do decreto confirma as elucida- $
¢bes anteriormente citadas afirmando que “constara de forma destacada no '
edital de licitagdo e no instrumento de contrato” a clausula compromissoria. .
O paragrafo também faz uma ressalva sobre a utilizacio da clausula com- g
promissoria (inciso II) ao impossibilité-la de dispor sobre “questdes relacio- 2
nadas a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
sem prejuizo de posterior celebragdo de compromisso arbitral para a solu- ::
¢do de litigios dessa natureza”.

No tocante a ressalva, impende salientar mais uma vez o forte resqui- | 2
cio de preconceito com a utilizagio do procedimento arbitral nas causas en- flitos re
volvendo a Administracio Publica, haja vista sua redacio aproximar-se de regulan
uma medida defensiva a Administracio, atribuindo ao Estado a faculdade d~a pos:
de aceitar eventual compromisso arbitral se lhe for vantajoso. Essa conclu- ‘:ao~son
sdo pode ser extraida da combinacio do § 32 do art. 62 com as disposicoes cfni(r)a:
do art. 9% caput, e seus respectivos §§ 12, 22 e 4° e incisos: Admini

At 62 [..] 0s prok

§ 3% A auséncia de clausula compromisséria de arbitragem no contrato nao F

obsta que seja firmado compromisso arbitral para dirimir eventuais litigios desvan

abrangidos no art. 22, observadas as condigbes estabelecidas no art. 92, lucio ¢
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Art. 92 Ainda que o contrato ndo contenha clausula compromisséria de arbi-
tragem, a administragdo publica podera celebrar compromisso arbitral para
dirimir os litigios de que trata o art. 2°.

§ 12 No caso de celebragdo de compromissos arbitrais na situagao de que tra-
ta o caput, a administragdo publica devera avaliar previamente as vantagens
e desvantagens da arbitragem no caso concreto guanto ao prazo para a so-
lucao do litigio, ao custo do procedimento e a natureza da questao litigiosa.

§ 29 Sera dada preferéncia a arbitragem:

I - nos casos de litigios que envolvam andlise técnica de carater nao juridico;
ou

Il - sempre que a demora na solugdo definitiva do litigio possa:
a) gerar prejuizo a adequada prestacdo do servico ou a operacao do porto; ou
b) inibir investimentos considerados prioritarios.

§ 42 Caso ja tenha sido proposta acdo judicial por qualquer das partes, além
das condi¢des estabelecidas no caput, a celebragdo de compromisso arbitral
para dirimir a questdo dependerd do cumprimento dos seguintes requisitos
adicionais:

| — 0 6rgao competente para a celebracdo do compromisso arbitral solicitara
ao orgdo da Advocacia-Geral da Unido responséavel pelo acompanhamento
da acdo judicial um relatério sobre as possibilidades de decisao favoravel a
administracdo publica e a perspectiva de tempo necessério para o encerra-
mento do litigio perante o Poder Judiciario; e

Il - a homologacdo de acordo judicial em que as partes se comprometam a
levar a questdo ao juizo arbitral.

A clausula compromisséria vincularia as partes a resolugdo dos con-
flitos referentes a equilibrio econémico-financeiro pela Arbitragem caso a
regulamentacdo do decreto previsse essa hipétese. Sem previsdo no decreto
da possibilidade de a Administracdo firmar clausula compromisséria, mas
tdo somente o compromisso arbitral, resta apenas a possibilidade de a reso-
lucdo do conflito ocorrer por Arbitragem apés sua ocorréncia. Ou seja, 0s
contratantes podem querer, mas dependem da anuéncia do Estado, pois “a
Administragao Plblica podera celebrar compromisso arbitral para dirimir”
os problemas atinentes a equilibrio econdmico-financeiros.

Para anuir, a Administragdo (i) avaliara previamente as vantagens e
desvantagens da Arbitragem no caso concreto quanto ao prazo para a so-
lucdo do litigio, ao custo do procedimento e a natureza da questao litigiosa
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(§ 12, art. 99); (i) analisara se a natureza do litigio demanda por técnica de
carater ndo juridica (inciso I, § 22, art. 99); (iii) averiguara se o caso é passivel
de ser resolvido pelo Judiciario com celeridade (alineas a e b, inciso I, § pe
art. 9%, e, por fim, (iv) analisar, se ja houver demanda judicial ajuizada,(;
parecer da AGU sobre as possibilidades de decisio favoravel a Administrg.
¢do Publica (inciso |, § 49, art. 92).

Em outras palavras, o decreto da a entender que a Arbitragem de
litigios envolvendo equilibrio econédmico-financeiro apenas ocorrer se
houver vantagem & Administracdo Piblica, pouco importando se o proce.
dimento arbitral é ou ndo mais adequado a natureza e especificidade dg
litigio. E isso fica claro quando verificamos que as exigéncias do art. 92 njg
demonstram preocupacido com o correto deslinde do caso, mas com a defe.
sa dos interesses da Administracao.

3 CONCLUSAD

Acredita-se, ante a exposicdo, que a Arbitragem no direito maritimo
vem se desenvolvendo ainda de forma timida, pois, ndo obstante sua regu-
lamentacdo pelo Decreto n® 8.465/2015, ainda prevalecem preconceitos
sobre a sua utilizagdo pela Administracdo Pdblica.

Esses preconceitos decorrem, sobretudo, de uma leitura equivocada |
dos principios de supremacia e de indisponibilidade do interesse ptblico. | RIBE

Note-se, pelo menos no direito maritimo, que ha certo receio e temor de no T
o Estado utilizar a jurisdigdo arbitral, haja vista, por exemplo, as indmeras evit
condicbes impostas pelo decreto para que a Administracdo aceite compro- gep(
. ) el e P . . em
misso arbitral versando sobre reequilibrio econémico-financeiro. Sobre esse
mesmo tema, alids, o decreto escusou o Estado de celebrar clausula com- SAM
P — . F . - tom
promisséria, o que pode ser entendido como receio de a Administracio o\
Piblica se vincular a Arbitragem antecipadamente ao litigio. S30

E certo que a jurisprudéncia corretamente ja admite a utilizacdo da
jurisdicdo arbitral pelo Estado em se tratando de direito patrimonial disponi-
vel, o qual coincide com o interesse plblico secundario do Estado, ou seja,
o interesse particular da Administragdo Pablica. Todavia, percebe-se que 0
Estado ainda tenta se esquivar da utilizagdo desse importante instrumento
por motivos que soam mais como de comodidade do que de relevancia.
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ABSTRACT: Legal subrogation of the insurer about on transport contracts addressing its specificities,
the insurance market and the importance for Maritime Law and also the means by which it is imple-
mented in this logistics chain.

KEYWORDS: Subrogation; insurance market; claims; indemnity.

SUMARIO: Breve introducao; 1 A natureza juridica do contrato de transporte maritimo; 2 Do segura-
dor da carga; 3 Do instituto da sub-rogacéo e sua ampla aplicacao; Cencluséo.

BREVE INTRODUCAD

O estudo que aqui propomos acerca do tema da sub-rogacao da se-
guradora nos contratos de transporte maritimo passa longe de encerrar o
debate, levantando pontos importantes de interesse do direito maritimo.

O importante instituto da sub-rogacdo torna o segurador um grande
e importante ator desta cadeia logistica de fundamental importancia para o
mercado mundial.

Além do direito civil, a sub-rogacdo surgiu primariamente no seio do
direito comercial, e é de fundamental importancia, tendo em vista que sua
existéncia € um peso importante no calculo do seguro de transporte, visto
se tratar de garantia da seguradora em recuperar por meio de indenizagao
parte ou a totalidade do prejuizo causado por outrem ao segurado.

O instituto da sub-rogacao deve ser entendido como uma reparagdo
que compensa o sacrificio suportado por terceiro-segurador, obrigado atra-
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